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Direito Publico na
visao do especialista

Consideramos crucial solicitar o escla-
recimento sobre a distin¢ao entre Direito
Piblico e Direito Privado. Paulo de Mou-
ra Marques, socio coordenador da area
de Direito Pablico da AAMM, afirma que
esta distingdo parte “de uma ideia segun-
do a qual o Direito Ptiblico — como o no-
me indica — trata ou regula questdes re-
ferentes ao interesse publico, ou, de um
modo mais compreensivel, trata da atua-
¢do das autoridades publicas que visam
prosseguir o interesse pablico. No senti-
do em que é usado o termo “interesse pui-
blico” no Direito Piblico, este é um inte-
resse coletivo, portanto de todos, logo
sem individualizacdo. Sao, se quisermos,
os interesses gerais da nossa comunida-
de.

O Direito Piblico regula a atribuicio
de poderes as autoridades publicas para
que estas prossigam a sua missao de in-
teresse publico e regula ainda, o modo
como as autoridades publicas interagem
entre si e como se relacionam com os
particulares (os privados). E caracterfsti-
co do Direito Pablico que na regulago
das relacdes entre autoridades publicas e
particulares, as autoridades publicas te-
nham poderes especiais ou gozem de
privilégios ao abrigo da lei, poderes e pri-
vilégios esses que ndo existem quando os
particulares (pessoas fisicas e coletivas)
tratam entre si.

Ao passo que o Direito Privado regula
as relagOes entre pessoas privadas (ditos
particulares), que estdo — em regra — em

plano de igualdade, ou seja, em que ne-

nhuma tem poderes especiais ou goza de

privilégios legais que possa impor a ou-
tro particular com quem entra em rela-
¢do (por exemplo, com quem celebra um
contrato), no Direito Pablico quando as
autoridades se relacionam com particu-
lares, essas autoridades gozam de pode-
res especiais, o que faz com que ndo este-
jam em plano de igualdade. A ideia de
que o Estado pode impor condutas e
comportamentos contra a vontade dos
cidadaos, em nome do interesse comum,
tem traducfo no Direito Pablico.

Porque o uso desses poderes pablicos
também tem de ser regulado para que se
mantenha nos limites da proporcionali-
dade, o Direito Pablico também é 0 ramo
do Direito que prevé as formas de limitar
o uso do poder piiblico e a manutencio
dos direitos essenciais dos privados face
a esse uso do poder pelo Estado. Sdo
exemplos de ramos do Direito Ptiblico, o
Direito Constitucional, o Direito Finan-
ceiro, o Direito Internacional Pablico, o
Direito Comunitario, o Direito Fiscal, o
Direito Administrativo”.

O Direito Piiblico centra-se num am-
plo universo de valéncias que exigem o
acompanhamento constante, por parte
dos seus profissionais, das alteragdes le-
gislativas dos temas em causa. De entre
as areas que integram o Direito Piblico,
“a AAMM tem estado particularmente
ativa nas areas do Direito Administrati-
vo, Contratacdo Piblica, Urbanismo,
Contencioso Administrativo, Arbitra-
gem, Direito Fiscal e Direito da Seguran-
¢a Social”. Paulo de Moura Marques in-
forma que “por atividades, tém sido soli-

citados a Sociedade de Advogados traba-
Thos nas areas de autarquias e entidades
reguladoras, concessoes, transportes,
energia, recursos naturais, turismo, re-
cursos humanos, setor aéreo, indudstria
farmacéutica, banca, construcio e imo-
biliario, para mencionar alguns”.

Como especialista referenciado nas
tematicas agregadas ao Direito Pablico —
Direito Pablico Interno e Direito Pablico
Externo —, consideramos premente soli-
citar a Paulo de Moura Marques opinido
sobre as principais alteracdes que vém
sendo introduzidas na legislacio em Por-
tugal e de que modo interferem com a
atuagdo, nomeadamente das instituigoes
ptblicas. O nosso entrevistado é peren-
torio ao referir que “ao nivel interno, as
mais recentes alteragtes, quer da lei ge-
ral do procedimento administrativo — o
Cddigo do Procedimento Administrativo
-, quer das normas principais que regem
o contencioso administrativo — o Codigo
de Processo nos Tribunais Administrati-
vos e Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Ficais — sdo importantes ins-
trumentos que, pela amplitude de alcan-
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ce provocam sempre a necessidade de
ajustes a atuacdo das entidades publicas.

A revisdo destes diplomas visou uma
modernizacio dos mesmos, absorvendo
uma parte significativa de ensinamentos
que ao longo dos tltimos anos a aplica-
¢Ao desses diplomas mostrou serem as-
petos a rever. No geral estes diplomas
conseguiram, nas suas versoes anterio-
res, agora reforcadas, que a administra-
¢Ao publica passasse a olhar para os par-
ticulares de modo distinto; ou seja, pas-
sasse a ver no contribuinte ou no cidadao
que faz um pedido, ndo um “stbdito”,
mas uma pessoa com direitos e que a ba-
se de todo o sistema € o respeito pelos
seus direitos, como limite ao uso do po-
der pelas entidades ptiblicas. Um exem-
plo: a nogéo de que hé o dever de cum-
prir formalidades, designadamente de
audiéncia dos particulares, como forma
de os auscultar e levar a sério as suas po-
si¢cbes antes de decidir, foi um avanco
que se previu primeiro em letra de lei e
s6 depois nas consciéncias das entidades
publicas. Hoje faz parte da convicao ge-
ral e cada particular exige esse direito, e
cada 6rgao do Estado conhece e com-
preende, que ndo € aceitavel um proces-
so de outro modo.

Significativos avancos também foram
feitos em matéria de aligeiramento de
formalidades para vérios tipos de licen-
ciamento ou na criago de servicos publi-
cos online, mas os avancos registados
sdo setoriais, com o que continuamos a
conviver com setores da regulacio admi-
nistrativa que utilizam meios desburo-

cratizados e acessiveis, a par com outros
em que ainda faltam dar os primeiros
passos.

Penso que, em qualquer caso, assisti-
mos ha longo tempo a esta parte a duas
tendéncias contrarias que interessa real-
car e que sdo dois pecados da nossa ativi-
dade legislativa e que se sentem, particu-
larmente, na 4rea do Direito Piablico.
Por um lado a auséncia de revisao cicli-
ca e programada de diplomas essen-
ciais (as revisoes dos diplomas indica-
dos acima sdo excegdes), a quais per-
mitiriam, com tempo discutir, validar e
integrar avangos na legislacdo, man-
tendo um corpo estavel de legislacio
essencial. Por outro lado, em muita da
legislacdo avulsa assiste-se a alteragoes
casuisticas, ndo raras vezes em curto
espaco de tempo, com criagao de legis-
lagdo apressada, que, para além de ndo
darem estabilidade aos sistema e tempo
de adaptacio aos destinatarios, provoca
davida e consequente conflitualidade.
Falta, em minha opinifo, a criagdo de
uma entidade — formal ou informal —
que com ligacAo aos vérios setores do Es-
tado, tenha por missao dedicada receber
os contributos quanto a legislago a ser
criada ou a ser reformada, e que, com in-
dependéncia e legitimidade técnica pos-
sa aproximar-se de cada sede de poder
legislativo (Assembleia da Reptiblica ou
Governo) e apresentar propostas concre-
tas, pois que os modelos baseados em
gabinetes de estudo e planeamento ou de
legislagio ja se provaram de eficicia
muito limitada”, conclui.

A

MM

Abecasis, Azoia, Moura Marques

& Associados

Sociedade de Advogados, RL

www.aamm.pt

Praca Duque de Saldanha, 1
Edificio Atrium Saldanha, 8.° E
1050-094 Lisboa e Portugal
Tel.: (+351) 211 940 538

Fax: (+351) 211 940 539
E-mail: gerall@aamm.pt

38 Perspetivas Abril 2016



